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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный






                13 февраля 2025 года
Мировой судья судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Клименко Алена Ивановна, (628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 6, строение 21), с участием представителя Устюжанина М.Н., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
- Публичного акционерного общества «ННК-Варьеганнефтегаз» (далее – ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз») ОГРН 1028601465067, ИНН 8609000160, юридический адрес: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Радужный, микрорайон 2, дом 21, подвергнутого административному наказанию за совершение однородного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, постановлением мирового судьи от 25.09.2024, вступившего в законную силу 14.10.2024; штраф уплачен добровольно 24.10.2024; 
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок, повлекшие невозможность проведения проверки.
В частности, 30.11.2024 в 00:01 ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» зарегистрированное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 2, дом 21, не представило в Северо-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), в установленный срок (до 24:00 час. 29.11.2024), документы по требованию от 27.11.2024, необходимые и (или) имеющие значение для проведения оценки соблюдения контролируем лицом обязательных требований, чем в нарушение ч. 10 ст. 65 Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок, повлекшие невозможность проведения проверки.
При рассмотрении дела представитель ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» Устюжанин М.Н., действующий на основании доверенности № * от 14.06.2024, с правонарушением не согласился полагая что в действиях юридического лица отсутствует состав вменяемого правонарушения. 

Представил письменные возражения в которых указал, что согласно протоколу от 04.12.2024 № *, Административный орган вменяет Обществу факт воспрепятствования законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) в форме бездействия, повлёкший невозможность завершения выездной проверки, а именно: Обществом не представлена в полном объеме исполнительная документация на выполненные и принятые у Подрядчика работы. Общество с вмененным нарушением не согласно по причине отсутствия в его действиях состава правонарушения как в части объективной стороны состава, так и в части вины. Как следует из составленного протокола от 04.12.2024 (л.д. 5) Административный орган считает, что Общество имело возможность предоставить исполнительную документацию на выполненные работы в полном объеме. В то же время, как следует из Акта о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия от 29.11.2024 (л.д. 35, абз. 3) Административный орган считает, что исполнительная документация, предусмотренная действующим законодательством, не оформлена. Вывод о возможности предоставления Обществом исполнительской документации по требованию Административного органа не обоснован ссылкой на конкретные факты, выясненные по делу, представляет собой лишь отсылку на нормы закона и договора с лицом, осуществлявшим строительство. Однако, описание договорных, нормативных требований к оформлению исполнительской документации не снимает с Административного органа предусмотренной ст. 24.1 КоАП обязанности выяснить, как исполнялись эти требования в действительности в данном конкретном деле. Так нарушение Общества нормативно обосновывается ссылками на пункты 1 и 7 Порядка ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утв. Приказом Минстроя РФ от 16.05.2023 № 344/пр, которыми определена обязанность изготовления бумажной исполнительной документации в количестве экземпляров соответствующих количеству лиц, подписывающих указанную документацию и её передача на постоянное хранение Застройщику по мере её подписания и приемки работ, или иной срок установленный Договором, но не позднее пяти рабочих дней с даты получения заключения о соответствии требованиям, указанным в ч. 16 ст. 54 ГрК РФ. В протоколе указывается, что условиями Договоров подряда определена обязанность лица, осуществляющего строительство предоставлять Обществу исполнительную документацию на выполненный объём работ при предоставлении документов на их оплату, а также обязанность Подрядчика не позднее 5 рабочих дней с момента получения запроса предоставлять необходимую Заказчику документацию. В то же время Административным органом игнорируется, что тем же Приказом № 344/пр предусмотрено, что исполнительная документация передается застройщику, техническому заказчику на постоянное хранение в течение пяти рабочих дней с даты получения заключения о соответствии требованиям, указанным в части 16 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации (пункт 7 Приложения № 2). Частью 11.1 ст. 55 ГрК РФ установлено, что после окончания строительства объекта капитального строительства лицо, осуществляющее строительство, обязано передать застройщику такого объекта помимо прочего исполнительную документацию. При этом ссылка Административного органа о том, что Договором подряда при приемке выполненных работ (этапа работ) предусмотрена передача исполнительной документации от Подрядчика Заказчику не корректна/безосновательна, в том числе поскольку материалы не содержит сведений о приемке Заказчиком работ у Подрядчика. В настоящее время заключение о соответствии требованиям, указанным в части 16 статьи 54 ГрК РФ, не получено, следовательно, у Подрядчика отсутствует обязанность по передаче Заказчику на хранение исполнительной документации. Административный орган, указывая на положения Договора, которым регламентируется предоставление исполнительной документации Заказчику игнорирует п. 6.1.3, п. 13.1 Договора, п. 11 Технических заданий (Приложение № 5 к Договору № * от 01.08.2020), ч. 11.1 ст. 55 ГрК РФ из содержания которых усматривается, что исполнительно-техническая документация (далее - ИТД) действительно предоставляется при приемке Этапов работ для рассмотрения и подписания Заказчиком, но на основании п. 6.1.3 Договора, подписанная возвращается Подрядчику и впоследствии до окончания работ хранится у него (требование п. 6 Приложения № 2 к Приказу Минстроя РФ от 16.05.2023 № 344/пр). Таким образом, поскольку в Обществе исполнительная документация по несданному строительству не хранится, то при получении сведений о запланированной выездной поверке. Общество пользуясь правами Заказчика запросило у Подрядчика такую документацию, то есть приняло необходимые меры для подготовки и проведению проверки (запросы от 05.11.2024 приобщены). Обществу вменено бездействие, которое повлекло невозможность проведения контрольного (надзорного) мероприятия, однако, как отсутствие указанной в протоколе исполнительной документации помешало проведению проверки в протоколе не описано. Для квалификации по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, в целях отграничения от правонарушения по ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ Административный орган должен доказать, что бездействие Общества явилось причиной невозможности проведения проверки. В противном случае деяние должно быть квалифицировано по более легкому составу. Требование органа о предоставлении документов поступило 27.11.2024, т.е. за 2 дня до окончания проверки и срок предоставления документов был установлен - 2 дня. Таким образом, Административный орган заведомо не совершил необходимые действия для своевременного окончания проверки и не мог её окончить вне зависимости от подведения Общества. При этом, Общество предоставило значительный объем документов (7 папок) 28.11.2024, в пределах срока. При таких обстоятельствах, Административный орган, во избежание рисков признания совершенных им действий несвоевременными, окончил проверку не анализом предоставленных сведений и документов, а составлением акта о невозможности окончания проверки. Исходя из обстоятельств дела Общество считает, что проверка не была окончена в связи с поздним направлением Требования и невозможностью анализа Административным органом представленной Обществом документации. Административный орган не обосновывает обязанность изготовления Обществом не предоставленных документов. Так, из материалов дела не усматривается, что Общество обязано иметь перечисленную в протоколе исполнительную документацию, за не предоставление которой привлекается к административной ответственности. Для квалификации по ст. 19.4.1 КоАП РФ Административному органу требуется доказать наличие документов у проверяемого лица, которые оно намеренно не предоставляет. В иных случаях, а именно отсутствия/не изготовления обязательных документов действия Общества надлежит квалифицировать иначе. Кроме того, просит обратить внимание, что в Требовании о предоставлении документов за не предоставление документов в полном объеме Обществу разъяснялось об ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ, об ответственности по ст. 19.4.1 КоАП РФ Общество не предупреждалось. Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности. Между тем защитнику Общество, который присутствовал при составлении протокола, в нарушении ч. 3, 4 ст. 28.2 не разъяснялся весь объем прав и обязанностей, предусмотренных Кодексом (в протоколе имеется отметка о разъяснении только прав защитника, предусмотренные ст. 25.5 КоАП РФ), и, как следствие, им было утрачено право на предоставлении объяснения при составлении протокола. Указанные обстоятельства усматриваются из содержания протокола, составленного с участием защитника, между тем, в графах о разъяснении прав и предоставлении объяснения стоит отметка «не явился». Общество отмечает, что в настоящем деле отсутствуют отягчающие обстоятельства, предусмотренные ст. 4.3 КоАП РФ. Просит учесть то обстоятельство, что строительство объекта осуществляется на основании разрешения от 02.12.2015 сроком действия до 11.06.2025. Работы производятся в соответствии с законодательством, проектной документацией, требованиями безопасного осуществления работ. В настоящий момент работы Подрядчиком не завершены, объект не введен в эксплуатацию. При рассмотрении материалов Общество просит суд принять во внимание отсутствие имущественного ущерба или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер. Кроме того, считает, что с учетом характера совершенного деяния, размера вреда и тяжести наступивших последствий правонарушение не представляет существенного нарушения охраняемых общественных отношений, данное обстоятельство является основанием для освобождения Общества от административной ответственности в связи с малозначительностью административного правонарушения. 
Приобщил к материалам дела копию письма ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» в адрес ООО «СтройСервис» от 05.10.2024 № * «О проверке объекта строительства»; Копию письма ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» в адрес ООО «Стройнефтетранс» от 05.10.2024 № * «О проверке объекта строительства»; Копию Программы проверок; Ответ ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз от 28.11.2024 на требование Ростехнадзора от 27.11.2024.

В ответ на возражения Юридического лица должностным лицом представлен письменный отзыв в котором указал, что рассмотрев возражения ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» (далее — Общество) по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ сообщает, что согласно части 3 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) предметом государственного строительного надзора в отношении объектов капитального строительства, указанных в части 1 статьи 54 ГрК РФ, является соблюдение: 1) соответствия выполняемых работ и применяемых строительных материалов и изделий в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а. также результатов таких работ требованиям утвержденной в соответствии с частями 15, 15.2 и 15.3 статьи 48 ГрК РФ проектной документации (в том числе с учетом изменений, внесенных в рабочую документацию и являющихся в соответствии с частью 1.3 статьи 52 ГрК РФ частью такой проектной документации) и (или) информационной модели (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями ГрК РФ); требования наличия разрешения на строительство; требований, установленных частями 2 и 3.1 статьи 52 ГрК РФ; требований, установленных частью 4 статьи 52 ГрК РФ, к обеспечению консервации объекта капитального строительства; требований к порядку осуществления строительного контроля, установленных ГрК РФ, иными нормативными правовыми актами. В соответствии с частями 1.3 и 1.5 статьи 52 ГрК РФ при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с проектной документацией, рабочей документацией и выполненными на основании проектной документации, рабочей документации работами осуществляется ведение исполнительной документации. Исполнительная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и отображающую фактическое исполнение функционально-технологических, конструктивных, инженерно-технических и иных решений, содержащихся в проектной документации, рабочей документации. Состав и порядок ведения исполнительной документации устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры и градостроительства.

Состав и порядок ведения исполнительной документации определён приказом Министерства строительства и: жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16 мая 2023 г. № 344/пр (далее - Приказ № 344/пр).

Как следует из протокола об административном правонарушении: в ответ на Требование от 27 ноября 2024 г. Общество письмом (исх.* от 28 ноября 2024 г.) предоставило исполнительную документацию в объёме 7-ми папок (№ *, № **, № *), при этом, представленная исполнительная документация не содержит предусмотренные Приказом № 344/пр следующие документы: перечень исполнительной документации объекта капитального строительства в соответствии с составом исполнительной документации, установленный и утвержденный застройщиком, техническим заказчиком; акты освидетельствования геодезической разбивочной основы объекта капитального строительства; акты разбивки осей объекта капитального строительства на местности; акты освидетельствования строительных конструкций, устранение недостатков в которых невозможно без разборки или повреждения других строительных конструкций и участков сетей инженерно-технического обеспечения (ответственных конструкций); комплект рабочих чертежей с надписями о соответствии выполненных в натуре работ этим чертежам или о внесенных в них по согласованию с проектной организацией изменениях, сделанных лицами, ответственными за производство строительно-монтажных работ на основании распорядительного документа (приказа), подтверждающего полномочия лица; заполненные специальные журналы, в которых ведется учёт выполнения работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объекта капитального строительства (нефтегазосборный трубопровод от т.вр.к.111,118 - т.вр. в нефтесбор Д273, Д325); документы, подтверждающие проведение контроля качества и входного контроля применяемых строительных материалов, изделий, конструкций и оборудования (паспорта завода-изготовителя и сертификаты на запорную арматуру (нефтегазосборный трубопровод от т.вр.к.111,118 - т.вр. в нефтесбор Д273, Д325)); журнал авторского надзора и т.д. В отсутствии исполнительной документации, оформленной в соответствии с требованиями законодательства на весь объём выполненных работ, не представляется возможным дать оценку соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, соответствия объекта контроля обязательным требованиям, в том числе соответствия выполняемых работ и применяемых строительных материалов и изделий в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, результатов таких работ требованиям, предусмотренным в пункте 1 части 3 статьи 54 ГрК РФ, в связи с чем цели данной проверки не достигнуты.

Таким образом, проведение контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, оказалось невозможным в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность завершения контрольного (надзорного) мероприятия (часть 10 статьи 65 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), а именно: Общество не предоставило должностному лицу Северо-Уральского управления Ростехнадзора оригинал исполнительной документации на выполненные работы в полном объёме по объекту.

В соответствии с частью 12 Федерального закона № 248-ФЗ уклонение контролируемого лица от проведения контрольного (надзорного) мероприятия или воспрепятствование его проведению влечёт ответственность, установленную федеральным законом. Из буквального толкования пунктов 1 и 7 Порядка ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утверждённого Приказом № 344/пр, следует, что в случае ведения исполнительной документации на бумажном носителе количество экземпляров исполнительной документации должно соответствовать количеству лиц, подписывающих указанную документацию, в случае если ведение исполнительной документации на бумажном носителе установлено договором о строительстве объектов капитального строительства, исполнительная документация передается на постоянное хранение застройщику по мере ее подписания и приемки работ и (или) итогов работ или иной срок, установленный договором. Согласно пунктов 6.1.1-6.1.3, 6.1.6, 13.1, 13.2 Договора подряда Подрядчик обязан вести и предоставлять Заказчику Исполнительную документацию, которая формируется по мере выполнения работ и предоставляется в количестве 2 (двух) бумажных экземпляров и 1 (одного) в электронном виде, в том числе с файлами в редактируемом формате. Лицо, осуществляющее строительство, обязано предоставлять Заказчику в срок ежемесячно не позднее 25 числа, в том числе, исполнительную документацию на выполненный объём работ. Заказчик в течение 10 (десяти) рабочих дней рассматривает полученную от Подрядчика исполнительную документацию, осуществляет приемку работ и направляет подписанный со своей стороны комплект исполнительной документации (1 экз. комплекта документов) Подрядчику. Таким образом, согласно требований вышеперечисленной нормы застройщик (заказчик) обязан хранить как минимум один экземпляр исполнительной документации по мере ее подписания и приемки работ и (или) итогов работ, что находит отражение также в пунктах Договора подряда.  Кроме того, по мнению Управления в случае утери застройщиком экземпляра оформленной исполнительной документации, он обязан был заранее уведомить о данном факте Управление, запросить у Подрядчика данную документацию, проверить на соответствие её объёму выполненных работ и предоставить Управлению на проверку. Однако, документов, подтверждающих запрос исполнительной документации у Подрядчика, получение указанного запроса Подрядчиком, а также письмо-отказ Подрядчика в предоставлении исполнительной документации в необходимом объёме, в ходе проверки, а также при составлении Протокола Управлению не представлено. Как следует из Акта о невозможности проведения проверки, в 2015 - 2018 гг. строительство данного объекта осуществляли * ИНН * и * ИНН *, договоры подряда с которыми расторгнуты. Согласно условиям прекращения договора подряда, Подрядчик обязан прекратить выполнение Работ на Объекте, передать Заказчику в том числе исполнительную документацию. Следовательно, данная документация должна

храниться у Заказчика. Однако, в отношении выполненных работ указанных Подрядчиков исполнительная документация передана Управлению также не в полном объёме. Из понимания пункта 32 Положения о федеральном государственном строительном надзоре, утверждённое постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1087 (далее - Положение № 1087) следует, контрольные (надзорные) действия, совершаемые при проведении выездной проверки, являются правом, а не обязанностью должностного лица. В рамках профилактических мероприятий (профвизиты) в отношении всех поднадзорных объектов капитального строительства, Управлением осуществляется консультирование по вопросам, в том числе порядка проведения КНМ, предоставления необходимых документов для проведения проверок. Кроме того, при формировании надзорного дела Управлением разрабатывается программа проверок, следовательно, Обществу заранее известно о сроках проведения КНМ, а значит, достаточно времени для того, чтобы подготовить необходимую документацию для проверки. Непосредственно перед самой проверкой контролируемое лицо уведомляется путём заполнения паспорта КНМ в ЕРКНМ через ЕПГУ в личном кабинете контролируемого лица. В случае непредоставления исполнительной документации к началу проверки должностным лицом направляется требование о предоставлении документов в установленной форме (приложение № 3 к приказу Ростехнадзора от 19 октября 2021 г. № 351), Требование от 27 ноября 2024 г. направлено в рамках КНМ, сроки предоставления документов разумны и не выходят за рамки КНМ. Уведомление о невозможности представления документов в установленный срок согласно части 4 статьи 80 Федерального закона № 248-ФЗ с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены, и срока, в течение которого возможно представить истребуемые документы, в Управление не поступало. Также отмечено, что в Акте о невозможности проведения проверки стоит отметка Общества об ознакомлении, возражение (жалоба) в соответствии с пунктом 41 Положения № 1087 на Акт в Управление не поступало. Управление просит учесть наличие у Общества, предусмотренного статьёй 4.3 КоАП РФ отягчающего обстоятельства в виде повторного совершения однородного административного правонарушения, а именно, Общество привлекалось ранее по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ в течении года (постановление Мирового судьи А.И. Клименко № * от 25.09.2024). Согласно пункта 4 части 1 статьи 39 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-Ф3 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее - Технический регламент № 384) обязательная оценка соответствия зданий, сооружений, процессов, осуществляемых на всех этапах их жизненного цикла, за исключением эксплуатации зданий, сооружений, осуществляется в форме государственного строительного надзора. В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 38 Технического регламента № 384 оценка соответствия зданий, сооружений, процессов, осуществляемых на всех этапах их жизненного цикла, осуществляется в целях удостоверения соответствия выполняемых работ и применяемых строительных материалов и изделий в процессе строительства, реконструкции здания или сооружения, а также характеристик здания или сооружения требованиям утвержденной проектной документации и (или) информационной модели (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности). Препятствие к проведению обязательной оценки, предусмотренной вышеуказанными требованиями на этапе строительства, может отрицательно повлиять на обеспечение предусмотренной главой 5 Технического регламента № 384 безопасности зданий и сооружений, представлять существенное нарушение охраняемых общественных отношений, может возникнуть угроза для жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества, жизни и здоровья животных и растений. Довод Общества о не разъяснении всего объема прав защитнику является несостоятельным. На листе 2 протокола об административном правонарушении от 4 декабря 2024 г. № 382-57-09-2024 стоит отметка об ознакомлении защитника Общества Н. Р. с правами, предусмотренными ст. 25.5 КоАП РФ. Законный представитель Общества на составление вышеуказанного протокола явку не обеспечил, в связи с чем должностным лицом Управления в соответствующих полях протокола правомерно указанно «не явился». На основании изложенного, дело об административном правонарушении возбуждено в соответствии с требованиями КоАП РФ, вина Общества в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ доказана в полном объеме.

Огласив протокол об административном правонарушении, заслушав представителя ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» Устюжанина М.Н., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в бездействии ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, а именно воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок, повлекшее невозможность проведения или завершения проверки.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ выражается в различных действиях (бездействии), направленных на воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок.

Граждане, должностные лица, юридические лица обязаны неукоснительно исполнять возложенные на них законом обязанности, связанные со сферой их деятельности, выполнять адресованные им предписания органов государственного надзора и контроля.

Согласно ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием на проектирование, проектной документацией и (или) информационной моделью (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса), требованиями к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленными на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенным использованием земельного участка, ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, органов государственного строительного надзора, предоставлять им необходимую документацию, проводить строительный контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать застройщика, технического заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, представителей органов государственного строительного надзора о сроках завершения работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством применяемых строительных материалов.
В соответствии с ч. 10 ст. 65 Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в случае, если проведение контрольного (надзорного) мероприятия оказалось невозможным в связи с отсутствием контролируемого лица по месту нахождения (осуществления деятельности), либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности контролируемым лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения или завершения контрольного (надзорного) мероприятия, инспектор составляет акт о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, с указанием причин и информирует контролируемое лицо о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в порядке, предусмотренном частями 4 и 5 статьи 21 настоящего Федерального закона. В этом случае инспектор вправе совершить контрольные (надзорные) действия в рамках указанного контрольного (надзорного) мероприятия в любое время до завершения проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом.
Как следует из материалов дела, ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз», в срок до 24:00 час. 29.11.2024, не представило в адрес межрегионального отдела государственного строительного надзора Северо-Уральского управления Ростехнадзора истребуемые документы по требованию от 27.11.2024, необходимые и (или) имеющие значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, и необходимых для осуществления должностным лицом его законной деятельности, чем воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок, повлекшие невозможность проведения проверки. Требование получено ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» 27.11.2024 вх. № *.

В ответ на требование от 27.11.2024 письмом (* от 28.11.2024) ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» предоставило исполнительную документацию в объёме 7-ми папок (№ *, №*, № *), при этом, представленная исполнительная документация не содержит следующие документы:

-
перечень исполнительной документации объекта капитального строительства в соответствии с составом исполнительной документации, установленный и утвержденный застройщиком, техническим заказчиком;

-
акты освидетельствования геодезической разбивочной основы объекта капитального строительства;

-
акты разбивки осей объекта капитального строительства на местности;

-
акты освидетельствования строительных конструкций, устранение недостатков в которых невозможно без разборки или повреждения других строительных конструкций и участков сетей инженерно-технического обеспечения (ответственных конструкций);

-
комплект рабочих чертежей с надписями о соответствии выполненных в натуре работ этим чертежам или о внесенных в них по согласованию с проектной организацией изменениях, сделанных лицами, ответственными за производство строительно-монтажных работ на основании распорядительного документа (приказа), подтверждающего полномочия лица;

-
заполненные специальные журналы, в которых ведется учёт выполнения работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объекта капитального строительства (нефтегазосборный трубопровод от т.вр.к.111,118 - т.вр. в нефтесбор Д273, Д325);

-
паспорта завода-изготовителя и сертификаты на смонтированную запорную арматуру (нефтегазосборного трубопровода от т.вр.к.111,118 - т.вр. в нефтесбор Д273, Д325);

-
журнал авторского надзора и т.д.

Согласно договоров подряда строительство объекта капитального строительство осуществляют (осуществляли):

-
* ОГРН *, ИНН *, договор          № *, расторгнут 05.10.2018, дата прекращения деятель» 13.10.2023;

-
* ОГРН *, ИНН *, договор                  № * от 04.02.2016, расторгнут 18.10.2018, решение о предстоящем исключении из ЕГРЮЛ от 20.09.2021;

-
* ОГРН *, ИНН *, договор                       № * от 01.08.2020;

-
* ОГРН *, ИНН *, договор № * от 26.10.2018.

В соответствии с частями 1.4 и 1.5 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с проектной документацией, рабе документацией и выполненными на основании проектной документации, рабочей документа работами осуществляется ведение исполнительной документации. Исполнительная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и отображающую фактическое исполнение функционал технологических, конструктивных, инженерно-технических и иных решений, содержащихся в проектной документации, рабочей документации.

На основании материалов надзорного дела, в том числе, разрешения на строительство от 02.12.2015 № *, ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» является застройщиком.

В силу пункта 16 статьи 1 ГрК РФ застройщик - физическое или юридическое л обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта.

На основании части 2 статьи 53 ГрК РФ в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного подряда строительный контроль проводится также застройщиком.

В соответствии с пунктом 6 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468 строительный контроль, осуществляемый заказчиком, в том числе включает проведение следующих контрольных мероприятий: а) проверка полноты и соблюдения установленных сроков выполнения подрядчик входного контроля и достоверности документирования его результатов; б) проверка выполнения подрядчиком контрольных мероприятий по соблюдению прав складирования и хранения применяемой продукции и достоверности документирования его результатов; в) проверка полноты и соблюдения установленных сроков выполнения подрядчиком контроля последовательности и состава технологических операций по осуществлен строительства объектов капитального строительства и достоверности документирования е результатов; г) совместно с подрядчиком освидетельствование скрытых работ и промежуточная приемка возведенных строительных конструкций, влияющих на безопасность объекта капитального строительства, участков сетей инженерно-технического обеспечения. 

Согласно пункта 9.1.9 СП 48.13330.2019 Организация строительства СНиП 12-01-201 застройщик (технический заказчик) в составе строительного контроля выполняет контроль наличия и правильности ведения лицом, осуществляющим строительство, исполнительной документации, в том числе оценку достоверности геодезических исполнительных схем, выполненных конструкций с выборочным контролем точности положения элементов.

На основании пунктов 1 и 7 Порядка ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утверждённого приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16 мая 2023 г. № 344/пр, в случае ведения исполнительной документации на бумажном носителе количество экземпляров исполнительной документации должно соответствовать количеству лиц, подписывающих указанную документацию, в случае если ведение исполнительной документации на бумажном носителе установлено договором о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, исполнительная документация передается на постоянное хранение застройщику, техническому заказчику, лицу, ответственному за эксплуатацию здания, сооружения, региональному оператору по мере ее подписания и приемки работ и (или) итогов работ (при ведении исполнительной документации на бумажных носителях) в соответствии с перечнем, указанным в пункте 2 настоящего Порядка, или иной срок, установленный договором, но не позднее срока, указанного в абзаце первом настоящего пункта (последнее - в случае, если в соответствии счастью 1 статьи 54 ГрК РФ при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства предусмотрен государственный строительный надзор).

Из требований вышеуказанных договоров подряда следует, что лицо, осуществляющее строительство, обязано предоставлять ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» в срок ежемесячно не позднее 25 числа, в том числе, исполнительную документацию на выполненный объём работ. Подрядчик обязуется не позднее 5 рабочих дней с момента получения соответствующего запроса информировать ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» о ходе выполнения работ/оказания услуг, а также предоставлять необходимую документацию, подтверждающую объём и качество выполненных работ, а также объём и качество использованных материалов.

На основании вышеизложенного, в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» имело возможность предоставить исполнительную документацию на выполненные работы в полном объёме. Доказательства, подтверждающие отказ ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» в предоставлении исполнительной документации в полном объёме лицами, осуществляющими строительство, не представлены.

В отсутствии исполнительной документации, оформленной в соответствии с требованиями законодательства на весь объём выполненных работ, не представляется возможным дать оценку соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, соответствия объекта контроля обязательным требованиям, в том числе соответствия выполняемых работ и применяемых строительных материалов и изделий в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, результатов таких работ требованиям, предусмотренным в пункте 1 части 3 статьи 54 ГрК РФ, в связи с чем цели данной проверки не достигнуты.
Фактические обстоятельства и вина ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» в совершении административного правонарушения подтверждаются собранными по делу доказательствами, в том числе: протоколом об административном правонарушении от 04.12.2024 № *, составленным в отсутствие надлежаще извещённого представителя «ННК-Варьеганнефтегаз», в порядке ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ; копией уведомления о проведении внеплановой выездной проверки от 12.11.2024 № *; контрольно-надзорными мероприятиями от 18.11.2024; протоколом осмотра территорий, помещений (отсеков), производственных и иных объектов, продукции (товаров) и иных предметов от 25.11.2024; требованием о предоставлении документов и (или) их копий, необходимых и (или) имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемых лицом обязательных требований от 27.11.2024; актом о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия от 29.11.2024 № *; копий договора подряда ль 10.07.2015 № *; копией договора подряда от 04.02.2016 № *; копией договора подряда от 01.08.2020 № *; копией договора подряда от 26.10.2018 № *.

Доводы представителя ПАО «ННК- Варьеганнефтегаз» о наличии в действиях юридического лица состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ несостоятельны и основаны на неправильном толковании права.

Статьей 19.7  КоАП РФ установлена административная ответственность за Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2, 4, 10 и 11 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, частью 2 статьи 14.57, статьями 19.4.3, 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 настоящего Кодекса.

Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного указанной нормой, образуют действия или бездействие, выразившиеся в непредставлении или несвоевременном представлении, а также предоставление в неполном объеме или в искаженном виде в орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), таких сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.

Материалы дела свидетельствуют о том, что перечисленные выше документы были истребованы должностным лицом Ростехнадзора в соответствии со статьей 80 Закона № 248-ФЗ с целью проведения дальнейшей проверки соблюдения обществом обязательных требований.

В силу пункта 5 части 8 статьи 73 Закона № 248-ФЗ в ходе выездной проверки в числе иных контрольных (надзорных) действий может совершаться истребование документов.

Согласно статье 80 Закона № 248-ФЗ под истребованием документов в целях названного закона понимается контрольное (надзорное) действие, заключающееся в предъявлении (направлении) инспектором контролируемому лицу требования о представлении необходимых и (или) имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований документов и (или) их копий, в том числе материалов фотосъемки, аудио- и видеозаписи, информационных баз, банков данных, а также носителей информации (часть 1). Истребуемые документы направляются в контрольный (надзорный) орган в форме электронного документа в порядке, предусмотренном статьей 21 названного закона, за исключением случаев, если контрольным (надзорным) органом установлена необходимость представления документов на бумажном носителе (часть 2). Документы, которые истребуются в ходе контрольного (надзорного) мероприятия, должны быть представлены контролируемым лицом инспектору в срок, указанный в требовании о представлении документов, о продлении которого контролируемое лицо может ходатайствовать в случае и порядке, указанных в данной норме (часть 4).

В случае, если проведение контрольного (надзорного) мероприятия оказалось невозможным в связи с отсутствием контролируемого лица по месту нахождения (осуществления деятельности), либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности контролируемым лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения или завершения контрольного (надзорного) мероприятия, инспектор составляет акт о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, с указанием причин и информирует контролируемое лицо о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в порядке, предусмотренном частями 4 и 5 статьи 21 названного закона. В этом случае инспектор вправе совершить контрольные (надзорные) действия в рамках указанного контрольного (надзорного) мероприятия в любое время до завершения проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом (часть 10 статьи 65 Закона № 248-ФЗ).

Уклонение контролируемого лица от проведения контрольного (надзорного) мероприятия или воспрепятствование его проведению влечет ответственность, установленную федеральным законом (часть 12 статьи 65 Закона № 248-ФЗ).

Исходя из положений указанных правовых норм, обязанность по представлению документов подлежала исполнению обществом для обеспечения уполномоченным должностным лицам возможности оценки соблюдения им обязательных требований при осуществлении деятельности контрольных (надзорных) органов, направленной на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований.

Из материалов дела не следует, что обществом не представлены в орган, (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведения (информация), представление которых предусмотрено законом.

Из материалов дела усматривается, что документы истребованы у общества для проведения проверки, их непредставление в установленный в требовании срок воспрепятствовало законной деятельности должностных лиц органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок и повлекло невозможность проведения проверки.

Данное деяние охватывается диспозицией части 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ, которой предусмотрена административная ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29, статьями 19.4.2 и 19.4.3  названного кодекса, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.

Представленные и исследованные доказательства получены с соблюдением требований закона, согласованны, последовательны, относятся к обстоятельствам, подлежащим установлению при рассмотрении дела. Их объем достаточен для разрешения дела. 
В силу положений ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. 

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Следовательно, при решении вопроса о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения именно на него возлагается обязанность по доказыванию принятия всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм.

Таким образом, бездействие ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» квалифицируется как административное правонарушение, предусмотренное ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ. 
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, а также свидетельствующих о совершении правонарушения в условиях крайней необходимости, не установлено.
При назначении административного наказания ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» мировым судьёй учитывается характер и обстоятельства совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица.
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, не установлено.
Ранее ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» привлекалось к административной ответственности за совершение однородного правонарушения, что в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ является обстоятельством, отягчающим административную ответственность.
При установленных обстоятельствах, мировой судья приходит к выводу о назначении ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» наказания в пределах санкции ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа в минимальном размере.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

привлечь Публичное акционерное общество «ННК-Варьеганнефтегаз» к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Департамент административного обеспечения  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080), Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, счет получателя (номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС)40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71877000, ИНН 8601073664, КПП 860101001, КБК 72011601193010401140, УИН 0412365400255001502519143.
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QR-код для оплаты административного штрафа

При заполнении документа об оплате дополнительно необходимо указать:

- назначение платежа (оплата административного штрафа);

- уникальный идентификационный номер (указан в постановлении);

- ОКТМО (указан в постановлении);

- код бюджетной классификации (указан в постановлении);

- наименование документа основания (№ и дата постановления); 

- сумму административного штрафа (указана в постановлении).

Разъяснить ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз», что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии со статьей 31.5 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, вынесший постановление, может отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, вынесшим постановление, на срок до трех месяцев.

В случае неуплаты штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, либо в течение месяца с момента отсрочки или в течении трех месяцев с момента рассрочки, штраф подлежит принудительному взысканию через службу судебных приставов (ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Радужный, 6 микрорайон, строение 21, «Дом правосудия», 201 кабинет.

Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.

Подлинный документ находится в деле № 5-150-2501/2025 (УИД 86МS0025-01-2025-000026-62) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья






                А.И. Клименко


